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             (DỰ THẢO)


TỜ TRÌNH
Dự thảo Quyết định bãi bỏ một phần Quy định một số nội dung và mức hỗ trợ doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân trong hoạt động KH&CN; hệ sinh thái khởi nghiệp và đổi mới sáng tạo trên địa bàn tỉnh Ninh Thuận giai đoạn 2021-2025, ban hành kèm theo Quyết định số 13/2021/QĐ-UBND ngày 09/4/2021 của Ủy ban nhân dân tỉnh.

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Ninh Thuận.

Thực hiện quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp Luật năm 2015; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 18/6/2020, Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Khoa học và Công nghệ kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh dự thảo Quyết định bãi bỏ một phần Quy định một số nội dung và mức hỗ trợ doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân trong hoạt động KH&CN; hệ sinh thái khởi nghiệp và đổi mới sáng tạo trên địa bàn tỉnh Ninh Thuận giai đoạn 2021-2025 (ban hành kèm theo Quyết định số 13/2021/QĐ-UBND ngày 09/4/2021 của Ủy ban nhân dân tỉnh), cụ thể như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN:
Ngày 10/12/2020, Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết số 11/2020/NQ-HĐND về quy định một số nội dung và mức hỗ trợ doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân trong hoạt động khoa học và công nghệ; hệ sinh thái khởi nghiệp và đổi mới sáng tạo trên địa bàn tỉnh Ninh Thuận giai đoạn 2021-2025. 
Để triển khai thực hiện Nghị quyết số 11/2020/NQ-HĐND, Sở Khoa học và Công nghệ đã tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quyết định số 13/2021/QĐ-UBND ngày 09/4/2021 của Ủy ban nhân dân tỉnh về việc Quy định một số nội dung và mức hỗ trợ doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân trong hoạt động KH&CN; hệ sinh thái khởi nghiệp và đổi mới sáng tạo trên địa bàn tỉnh Ninh Thuận giai đoạn 2021-2025. 
Thực hiện văn bản số 1657/STP-VBTT ngày 03/5/2024 của Sở Tư pháp về việc đề nghị rà soát các văn bản quy phạm pháp luật phục vụ công tác tự kiểm tra văn bản do UBND tỉnh ban hành. Qua rà soát, Sở Khoa học và Công nghệ nhận thấy Quyết định số 13/2021/QĐ-UBND ngày 09/4/2021 của Ủy ban nhân dân tỉnh về việc Quy định một số nội dung và mức hỗ trợ doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân trong hoạt động KH&CN; hệ sinh thái khởi nghiệp và đổi mới sáng tạo trên địa bàn tỉnh Ninh Thuận giai đoạn 2021-2025 có các nội dung tại Điều 1, Điều 3, Điều 4, Điều 10 quy định lặp lại lại nội dung tại các Điều 1, Điều 2, Điều 3, Điều 4 Nghị quyết số 11/2020/NQ-HĐND ngày 10/12/2020 của Hội đồng nhân dân tỉnh. Việc Quyết định số 13/2021/QĐ-UBND ngày 09/4/2021 của Ủy ban nhân dân tỉnh lặp lại nội dung của văn bản quy phạm cấp trên (Nghị quyết số 11/2020/NQ-HĐND) là trái với quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015.
Để bảo đảm tính công khai, minh bạch của hệ thống pháp luật, đồng thời bảo đảm tuân thủ đúng quy định về hiệu lực của văn bản theo Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 (được sửa đổi, bổ sung năm 2020), Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 154/2020/NĐ-CP), thì việc ban hành Quyết định bãi bỏ một phần Quy định một số nội dung và mức hỗ trợ doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân trong hoạt động KH&CN; hệ sinh thái khởi nghiệp và đổi mới sáng tạo trên địa bàn tỉnh Ninh Thuận giai đoạn 2021-2025 (ban hành kèm theo Quyết định số 13/2021/QĐ-UBND ngày 09/4/2021 của Ủy ban nhân dân tỉnh) là cần thiết. 
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG QUYẾT ĐỊNH:
1. Mục đích
Chấm dứt hiệu lực tại Điều 1, Điều 3, Điều 4, Điều 10 Quy định một số nội dung và mức hỗ trợ doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân trong hoạt động KH&CN; hệ sinh thái khởi nghiệp và đổi mới sáng tạo trên địa bàn tỉnh Ninh Thuận giai đoạn 2021-2025 (ban hành kèm theo Quyết định số 13/2021/QĐ-UBND ngày 09/4/2021 của Ủy ban nhân dân tỉnh) do việc ban hành trái thẩm quyền ban hành văn bản theo quy định tại Điều 1, Điều 2, Điều 3, Điều 4 Nghị quyết số 11/2020/NQ-HĐND ngày 10/12/2020 của Hội đồng nhân dân tỉnh, nhằm đảm bảo tính công khai, minh bạch của hệ thống pháp luật.
2. Quan điểm xây dựng
- Rà soát, xác định chính xác văn bản cần bãi bỏ.
- Tuân thủ quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015, Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14 tháng 5 năm 2016 của Chính phủ quy định chi tiết và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Nghị định số 154/2020/NĐ-CP ngày 31 tháng 12 năm 2020 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14 tháng 5 năm 2016 của Chính phủ quy định chi tiết và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật trong quá trình xây dựng Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
Căn cứ Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 18 tháng 6 năm 2020;
Thực hiện ý kiến chỉ đạo của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh tại Công văn số 535/UBND-TCD ngày 05/02/2024 về việc xử lý văn bản trái pháp luật, văn bản sai sót về căn cứ ban hành, thể thức, kỹ thuật trình bày sau công tác tự kiểm tra văn bản quy phạm pháp luật năm 2023; văn bản số 1657/STP-VBTT ngày 03/5/2024 của Sở Tư pháp về việc đề nghị rà soát các văn bản quy phạm pháp luật phục vụ công tác tự kiểm tra văn bản do UBND tỉnh ban hành; văn bản số 3433/UBND-VXNV ngày 29/7/2024 về việc xây dựng Quyết định bãi bỏ một phần Quy định ban hành kèm theo Quyết định số 13/2021/QĐ-UBND ngày 09/4/2021 của UBND tỉnh; Sở Khoa học và Công nghệ đã phối hợp với các cơ quan, đơn vị, địa phương thực hiện các hoạt động bao gồm: 
1. Dự thảo Quyết định bãi bỏ một phần Quy định một số nội dung và mức hỗ trợ doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân trong hoạt động KH&CN; hệ sinh thái khởi nghiệp và đổi mới sáng tạo trên địa bàn tỉnh Ninh Thuận giai đoạn 2021-2025, ban hành kèm theo Quyết định số 13/2021/QĐ-UBND ngày 09/4/2021 của Ủy ban nhân dân tỉnh.
		2. Tổ chức lấy ý kiến bằng văn bản của các cơ quan, đơn vị và địa phương có liên quan (Công văn số   /SKHCN-QCN ngày  / 8 /2024); đồng thời, đã thực hiện đăng tải dự thảo Quyết định trên Cổng thông tin điện tử tỉnh, Trang Thông tin điện tử Sở Khoa học và Công nghệ để lấy ý kiến theo quy định tại Điều 129 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22/6/2015.
3. Tổng hợp, tiếp thu, giải trình các ý kiến góp ý; hoàn thiện dự thảo và gửi Sở Tư pháp thẩm định dự thảo Quyết định theo quy định (Công văn số     /SKHCN-QCN ngày /  /2024).
4. Trên cơ sở kết quả thẩm định của Sở Tư pháp tại Báo cáo số   /BC-STP ngày  /   /2024, Sở Khoa học và Công nghệ đã tiếp thu, hoàn chỉnh lại dự thảo Quyết định và Tờ trình Ủy ban nhân dân tỉnh

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
1. Về tên gọi văn bản
Quyết định bãi bỏ một phần Quy định một số nội dung và mức hỗ trợ doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân trong hoạt động KH&CN; hệ sinh thái khởi nghiệp và đổi mới sáng tạo trên địa bàn tỉnh Ninh Thuận giai đoạn 2021-2025 (ban hành kèm theo Quyết định số 13/2021/QĐ-UBND ngày 09/4/2021 của Ủy ban nhân dân tỉnh).
2. Về bố cục, nội dung dự thảo Quyết định
2.1. Bố cục 
Dự thảo được xây dựng trên cơ sở Mẫu số 43 mục III Phụ lục I “Mẫu văn bản quy phạm pháp luật bãi bỏ văn bản quy phạm pháp luật” ban hành kèm theo Nghị định số 154/2020/NĐ-CP. Dự thảo Quyết định gồm 02 điều, cụ thể là:
[bookmark: chuong_3]Điều 1. Bãi bỏ Điều 1, Điều 3, Điều 4, Điều 10 Quy định một số nội dung và mức hỗ trợ doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân trong hoạt động KH&CN; hệ sinh thái khởi nghiệp và đổi mới sáng tạo trên địa bàn tỉnh Ninh Thuận giai đoạn 2021-2025, ban hành kèm theo Quyết định số 13/2021/QĐ-UBND ngày 09/4/2021 của UBND tỉnh. 
Các nội dung khác của Quy định một số nội dung và mức hỗ trợ doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân trong hoạt động KH&CN; hệ sinh thái khởi nghiệp và đổi mới sáng tạo trên địa bàn tỉnh Ninh Thuận giai đoạn 2021-2025 (ban hành kèm theo Quyết định số 13/2021/QĐ-UBND ngày 09/4/2021 của UBND tỉnh) giữ nguyên, không thay đổi.
        Điều 2: Quy định về điều khoản thi hành (Hiệu lực thi hành và trách nhiệm thi hành Quyết định).
       2.2. Nội dung cơ bản
        Nội dung dự thảo Quyết định bãi bỏ một phần Quy định một số nội dung và mức hỗ trợ doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân trong hoạt động KH&CN; hệ sinh thái khởi nghiệp và đổi mới sáng tạo trên địa bàn tỉnh Ninh Thuận giai đoạn 2021-2025 (ban hành kèm theo Quyết định số 13/2021/QĐ-UBND ngày 09/4/2021 của Ủy ban nhân dân tỉnh) do ban hành trái với quy định ban hành văn bản theo quy định, không quy định chính sách mới hay sửa đổi, bổ sung chính sách hiện có trong văn bản. Do vậy, không làm phát sinh thêm nguồn nhân lực và tài chính trong triển khai, thi hành Quyết định sau khi được Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành và dự thảo Quyết định không quy định về thủ tục hành chính hoặc làm phát sinh thủ tục hành chính theo quy định tại Nghị định số 63/2010/NĐ-CP ngày 08 tháng 6 năm 2010 của Chính phủ về kiểm soát thủ tục hành chính (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 48/2013/NĐ-CP ngày 14 tháng 5 năm 2013 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của các Nghị định liên quan đến kiểm soát thủ tục hành chính và Nghị định số 92/2017/NĐ-CP ngày 07 tháng 8 năm 2017 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của các Nghị định liên quan đến kiểm soát thủ tục hành chính).
V. VỀ NGUỒN LỰC TỔ CHỨC THỰC HIỆN
Về nguồn lực tài chính và nguồn nhân lực: Việc triển khai thực hiện Quyết định bãi bỏ một phần Quy định một số nội dung và mức hỗ trợ doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân trong hoạt động KH&CN; hệ sinh thái khởi nghiệp và đổi mới sáng tạo trên địa bàn tỉnh Ninh Thuận giai đoạn 2021-2025 (ban hành kèm theo Quyết định số 13/2021/QĐ-UBND ngày 09/4/2021 của Ủy ban nhân dân tỉnh) không làm phát sinh kinh phí, biên chế của các cơ quan, đơn vị, địa phương. 
VI. THỜI GIAN DỰ KIẾN TRÌNH UBND TỈNH DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH:
[bookmark: _GoBack]1. Thời gian trình: Trong tháng 9 năm 2024.
2. Thời gian thực hiện: Từ ngày Quyết định có hiệu lực thi hành (sau 10 ngày kể từ ngày ký ban hành) - để phù hợp với Khoản 1 Điều 38 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ và Công văn số 2116/VPUB-NC ngày 27/9/2016 của Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh về việc ghi ngày có hiệu lực thi hành của văn bản quy phạm pháp luật.
Sở Khoa học và Công nghệ kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.

 (Hồ sơ gửi kèm theo: 
  - Dự thảo Quyết định bãi bỏ một phần Quy định một số nội dung và mức hỗ trợ doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân trong hoạt động KH&CN; hệ sinh thái khởi nghiệp và đổi mới sáng tạo trên địa bàn tỉnh Ninh Thuận giai đoạn 2021-2025, ban hành kèm theo Quyết định số 13/2021/QĐ-UBND ngày 09/4/2021 của Ủy ban nhân dân tỉnh;
- Bảng tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp dự thảo Quyết định;
- Báo cáo thẩm đinh số    /BC-STP ngày    tháng    năm 2024 của Sở Tư Pháp;
- Nghị quyết số 11/2020/NQ-HĐND ngày 10/12/2020 của Hội đồng nhân dân tỉnh về việc quy định một số nội dung và mức hỗ trợ doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân trong hoạt động khoa học và công nghệ; hệ sinh thái khởi nghiệp và đổi mới sáng tạo trên địa bàn tỉnh Ninh Thuận giai đoạn 2021-2025;
- Quyết định số 13/2021/QĐ-UBND ngày 09/4/2021 của Ủy ban nhân dân tỉnh về việc Quy định một số nội dung và mức hỗ trợ doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân trong hoạt động KH&CN; hệ sinh thái khởi nghiệp và đổi mới sáng tạo trên địa bàn tỉnh Ninh Thuận giai đoạn 2021-202).

	Nơi nhận:
- Như trên;
- Lưu: VT, QCN.
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